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Resumen ejecutivo.
En la actualidad, los niveles de competencia global gue caracterizan a diversos mercados laborales -
generan presiones para mantener o ampliar el poder adguisitivo; estas presiones motivan la
apertura de nuevas modalidades de empleo, tanto en materia de generacién de nuevos productos
coma de implementacién de nuevos procesas productivos mds especializados en donde se opta por
una mayor eficiencia y un menor costo de produccidn, asi como de los insumos que se emplean
seglin el tipo de industria o sectar productivo.

También las politicas puihlicas que promueven mds y mejores trabajos para distintos grupos
poblacionales pueden estar desfasadas respecto de los avances en la tecnologla; por lo anterior, un
analisis de los efectos del eambio tecnoldgica en el mercado de trabajo puede resultar relevante en

materia de recomendaciones para los gobiernos.

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental que obliga a los entes pdblicos
a presentar su Programa Anual de Evaluacidn (PAE} y publicar sus resultados en la pdgina oficial del
municipio; se presenta la siguiente Evaluacidn de Disefio del Programa presupuestario 03010201,
| Empleo, la cual se desarrolld mediante un analisis de gahinete en colaboracion con la Unidad de

informacidén, Planeacién, Programacidn y Evaluacion del municipic de San Felipe del Progreso.

El propdsite fundamental de llevar a cabo la evaluacion anual de los Programas presupuestarios, es
lograr cansolidar la Gestién para Resultades {GpR), resaltando el uso e implantacién de sus
herramientas, entre ellas el Presupuesto basado en Resultados {PbR), 1a consolidacién del Sistema
de Evaluacion de Desempefio {SED) y Ia Transparencia tal como lo establece el articulo 134 primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 129 primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano del México.

Y ef articulo 342 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en el marco del Sistema

de Coerdinacién Hacendarfa def Estado de México; para dar cumplimiento a |a obligacian de llevar

a cabo la evaluacion de los resultades de la ejecucion de los Planes de Desarrollo Municipal y su
programas, basada en los articulos 327 A y 327 B del Cédigo Financiero del Estado de México ;
Municipios; 35 al 38 de la Ley de Planeacién del Estado de Meéxico y Municipios; y 116 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México.

El Ayuntamiento de San Felipe del Progreso integra dentro de su estructura programatica el
Programa Presupuestario; 03010201, Empleo, el cual opera con relacion a los objetivos, estrategias

y lineas de accicn del Plan de Desarrollo Muﬁicipal 2019-2021.

La evaluacidn del Programa presupuestario fue realizada con base en los Lineamientos y Términos

de Referencia {TDR} establecidos par el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio

Social {CONEVAL), con el propésito de identificar hallazgos y recomendaciones a partir del andlisis

de la congruencia del disefie del Programa en cuestidn.
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Dicha evaluacidn comprende la ejecucidn del programa durante el ejercicio fiscal 2020 y se
desarrolla a partir de 30 cuestionamientos, mediante las cuales se analiza la justificacidn y creacion
del disefio del Programa, su contribucin con los objetivos de la politica nacional e internacional, las
caracteristicas de sus beneficiarios, la integracidn de la Matriz e Indicadores para Resultados {MiR],
los procesos de rendicion de cuentas y su complementariedad con olros programas

presupuestarios.

Finalmente se presenta un apartado de hallazgos y recomendaciones a traves de los cuales se busca
mejarar la eficiencia en la implementacién de los programas presupuestarios que le permita a la

Administracion lecal obtener las mejores resultados y brindar mayores beneficios a la poblacion.
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Formato para la difusion de los resultados de la evaluacion.
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La Fvaluacién de Disefio se divide en ocho capitulos y 30 preguntas distribuidas de la siguiente

manera:

En el cuadro anterior se puede apreciar la distribucién de los capitulos y el nimero de preguntas
que los integran; a través de estos cuestionamientos se realiza el analisis de gabinete de aguellos
factores administrativas gue intervienen en la implementacidn del programa 03010201, Empleo por
parte de la Direccién de Desarrollo Econémico de San Felipe del Progreso y que sirven de referencia
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Criterios de la evaluacién.

CREACION ¥ DEL DISEND = DEL
- PROGRAMA L
CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A
LAS METAS Y OBIETIVOS NACIONALES

ANALISIS DE LA POBLACION
POTENCIAL, OBIETIVO Y
MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

PADRON  DE  BENEFICIARIOS

MECANISMOS DE ATENCION

EVALUACION ¥ ANALISIS DE LA
MATRIZ DE INDICADORES = PARA
RESULTADDS : .

| Vil

PRESUPLIESTO Y
CUENTAS .

 ANALISIS DE POSIBLES
COMPLEMENTARIEDADES
COINCIDENCIAS coN

___ PROGRAMAS MUNICIPALES

CTOTAL .

para efectuar la Evaluacidn de Disefio,

Bajo este esquema, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades gue involucra el
acopio, organizacién y valoracion de informacidn concentrada a través de registros administrativgs,
bases de datos y demds herramientas, que dicho sea de paso, por la Unidad de Informacio

Planeacién, Programacion y Evaluacidn, asi como, la Direccion de Desarrollo Econdmico.

Sin embarge, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma de
operar del programa, se llevaron a cabo reuniones con los responsables del programa y los
involucrados en la generacidn de inforhjacidn que permitiera conocer de manera mas detallada la
forma en que se ejercieron las acciones relacionadas con el cumplimiento del programa; asi como,
la recopilacién de las opiniones de aquellos integrantes de la instancia para poder tener un contexto

mas especifico de las principales necesidades en cuanto a la estructura y disefio del programa, a la

que se vieron expuestos para realizar un trabajo de mayor calidad.

Cuadro 1. Apartados de la evaluacion.
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Analisis de Fortalezas, Opnrtunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones.
Este anslisis corresponde todos aquellos elementos estructurales que inciden directamente en el
correcto funcionamiento del programa, permitiendo conocer las cualidades y deficiencias durante
el ejercicio fiscal 2020 en cuanto al disefio del programa 03010201,

Cuadro 2“Prmc:pales Fortalezas Dpcrtumdades DebllldadesyAmenazas s
Apartadode | Referencia : Analisis

la evaluacion: {pregunta) ¥y recomendaciones
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STIFICACION DE LA CREACION
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| CAPITULO IV

-

PADRON DE BENEFICIARIOS.
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CAPITULO VII _
COMIPLEMENTARIEDADES

, 5in embargo puede ser complementado a
_ del gracion de los catdlogos de empresa y vacantes de
empleo sin que exista duplicidad de actividades.

Y COINCIDENCIAS CON
OTRDS PROGRAMAS
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Conclusiones.

El andlisis reslizado como parte de la evaluacion de disefio programatico del programa
presupuestario 03010201, Empleq, a cargo de la Direccidn de Desarrolle Econémico de San Felipe
del Progreso y que fue ejecutado durante el ejercicio fiscal 2020, nos dio como resultado un
panorama general de cémo se implementaron las politicas puhblicas en materia laboral para brindar
a la pohlacion mds y mejores opartunidades de encontrar un trabajo a la altura de sus necesidades,
habilidades y capacidades tanto técnicas como profesionales dentro de los diferentes ramos de ia
economia que prevalece dentro del municipio.

A partir de la informacidn obtenida se pudieron identificar los aspectos susceptibles de mejora que
requieren especial atencion por parte del personal que encabeza la Direccidn de Desarrollo
Econdmico, asi como de la Unidad de Informacidn, Planeacién, Programacidn y Evaluacin. Esto can
la finalidad de mejorar los procesas que intervienen en la implementacidn y ejecucion de los
programas presupuestarios y con ello poder prestar un mejor servicio a la comunidad.

Como parte del capitulo uno se identificaron algunas generalidades en cuanto a la delimitacion de

la problemdtica, ya que la informacién plasmada dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 (-
no ahonda en datos estadisticos pertenecientes a la PEA Ocupada y Desocupada; por lo que n

existe un contexto mas a fondo en cuanto a la situacion del empleo a nivel local,

Paor otra parte, el programa si cuenta con sustento y justificacidn tanto en el PDM coma en el Manual
para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiseal 2020;
que a su vez se enlazan con los objetivos y metas propuestos en los érdenes de gohierno estatal y
federal, asi como con los Objetives de Desarrollo Sostenible, para dar cumplimiento a los
requerimientos v estandares internacionales; subsanando de esta manera lo requerido en &l

capitulo dos de la presente evaluacidn.

En cuanto a |z delimitacién de la poeblacién potencial y ohjetivo, asi como de los mecanismos de
elegibilidad se consideran como adecuados ya gue se establece una légica vertical con lo que
establece |a Matriz de Indicadores para Resultados, el PDM vy el Manual de Procedimientos de la

Direccion de Desarrollo Econdmico, donde se establecen las caracteristicas de los solicitantes, asi
como de los pasos a seguir para el registro de los participantes acorde al tipo de servicio que se

husca obtener.

En lo concerniente al padrin de beneficiarios se pudo verificar {a disponibilidad de informacidn
sistematizada por parte del drea encargada, esto permite gue exista un mejor manejo de los dat
que carresponden a la poblacién beneficiada y su relacién con el tipo de servicio otorgado. Sin
embargo, no se obtiene informacién de corte sociceconomico referente a la poblacién participante,
por lo que se considera un drea de oportunidad para fortalecer Iz capacidad administrativa

operativa de la instancia ejecutora en cuanta a la implementacion de los pragramas presupuestarios

su cargo.
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Respecto a la valoracidn de la MIR se abserva una relacidn sdlida del ohjetivo del programa con las

Fichas Téecnicas de seguimiento, las cuales cumplen con los elementos minimos requeridos en

cuanto a su farmulacidn y estructura, lo cual permite evaluar el cumplimiento de sus metas con

enfaque mas detalladn de las actividades realizadas y del recurso empleade.

Cabe mencionar que para la validacion de la estructura y disefic de la MIR asi como de los
componentas y sus niveles, nos apegamos a lo que establece el Gobiernc Estatal en su Manuat para
la Planeacién Programacidn v Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020;
instrumento que funge como herramienta para el disefio e implementacian de la estructura

programatica en el Estado de México y los 125 municipios que lo conforman.

En lo que respecta al presupuesto asignado para la operacion del pragrama, se informad sobre los
mantas recibidos, el ejercicio, destino y resultados obtenidos, en términas de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental v conforme a los formatos aprobados por el Conseje Nacional de
Armonizacién Contable {CONAC), dicha informacicn se presenta de manera unitaria v se clasifica

nor capitulos de gasto.

Asi también, se citan las Reglas de Operacién empleadas por la Direecion de Desarrolle Econdmice,

donde se describen os medios de divulgacidn asi eomo los procedimientos a seguir para solicitar y

entregar los bienes y servicios caracteristicos del programa.
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Anexns.
Anexo 1. Descripcion del programa.
Nombre del Programa: 03010201 Empleo
Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso
Unidad Responsable: Direccién de Desarrollo Econdmico
Tipo de Evaluacidn: Disefio
Afio de la Evaluacidn: 2021

. SOCIEDAD, : ADES: APOYAR L “ION DE NUEVOS
DADES: LAS COSTUMBRES ﬁ\RRAiGADAS DE LA P BLACI, ' LA Mnermcmw A OTROS SITIOS.

_ Estrategras v Lineas de Accion
TIVO: DINAMIZAR LA ECONOMIA M : _
-VINCULANDE} SUOFERTA Y DEMANDA, ¢ 'ARF\NT!ZARQUE LA POBLACION. ECONOMlCAMENTE ACTIVA DiSFRUTE DE LAS: MISMAS CDNDICIDNES DE EMPLEE}'
REMUNERACEDN Y DPORTUNIDADES SJN DISCRIMINACIDN ALGUNA, MEBDIANTE LA FDRMAC[DN DE LOS: RECURSODS HUMANQOS PARA EL TRABAID..
: ESTRATEGIAS ESTUMULAR EL POTENCIAL DE LA FUERZA LABORAL CON LA QUE CUENTA Bl MUNICIPIO LINEAS DE ACCION: 1. -PROMOVER LA CAPAC{TACIE)N =
DELOS EMPLEADDS DE LOS SECTORES PRDDUCTIVOS QUESE EFECTUEN EN EL MUNIC}PDPARA ELEVAR 5Us NNELES DE COMF‘ETITMDAD :
: ;ob;eﬁuus ¥ Metas para el BES&ITQHD Sustenible mDS), atem]tdas por el ngrama Presupuestal tio, G : - b
8.2 LOGRAR NIVELES MAS ELEVADOS DE. PRODUCTI'V‘IDAD ECONUM!CA MEDIANTE LA DIVERSIFIE:ACIGN ; LA MODERNiZACiON TECNOL@GICA Y LA
INNOVACIGN ‘ENTRE OTRAS CDSAS CENTRANDOSE EN LDS SELTDRES CDN GRAN VALOR ANADIDD ¥ UN USD INTENSIVG DE LA MANG: DE OBRA, 8 3
- PROMOVER PDL[TICAS OREENTADAS AL DESARRDLLD QUE APOYEN LAS ACTIVIDADES PRODUC‘TSVAS U\ CREACIGN DE PUESTOS DE TRABAJG DECENTES i
EMPRENDiMlENTO LA CREATIVIDAD Y LA INNG‘!ACIGN ¥ FOMENTAR LA F{JRMALIZACIGN ¥ EL CRECIMIENTO DE LAS M!CROEMPRESAS Y LAS PEQUENAS Y.
MEDIANAS EMPRESAS INCLUSO MEDIANTE EL ACCESO A SERVIC s FINANCIEROS 85 DE AQUI f‘-\ 2030, LDGRAR EL EMPLED PLEND ¥, PRDDUCTIVO Y EL:

TRABAJD DECENTE PARA TODAS LAS MUJERES Y- Los. HOMBRES H\ICLUIDOS LOS JO\I’ENES Y LAS PEF{SONAS COM DISCAPAC&DAE}‘ AST CDMO LA IGUA LDAD DE
REMUNERACION POR TRABAJO DE IGUAL VALOR. - i T
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Anexo 2.Matriz de Indicadores para Resultadoes.
Nombre del Programa: 03010201 Empleo
Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso
Unidad Responsable: Direccidn de Desarrolio econémico

Tipo de Evaluacién: Disefio
Ao de la Evaluacion: 2021
Programa presupuestarioc  Empleo

Integra los proyectos dirigidos a dinamizar el empleo en territorio municipal, fomentando el desarrollo de la planta
productiva, aumentar la oportunidad de empleo,
econdmicamente activa disfrute de las mismas condiciones de empleo, remuneracion y oportunidades sin discriminacidn
alguna, mediante la formacion de los recursos humanos para el trabajo,

Objetivo del Programa

Indicadores

' Objetivo o resumen narrative i
! : G Formula

; SR ((Ferias de empleo pre
Tasa. de varlacion en la ( St eiap bl
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emplecs presenciales,
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i blgcon fﬂum‘:ipa_l apr e " ‘Tasa de. variacion en el Fstaangs.. AN

clenta  con ferims  de  empleo. R

A f e S plmer dé - perSonas
periédicas - que | ofertan - nuevas -ew’nb#e’é#c!"as : R
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anterior)-1)%100 :

i : B .
RErsoTIas “(Numere de solicitantes.

Srithe Portentaje - st
; vacante

- winculadas 4 una
- deemplec.

1. Ferias de-emplec de i
presencial realizadas.

e ':(Empresa-;;'-." 'pai'rfi'c_ipar'ite_ﬁ_-
*convotadasi*100.

‘Porcentaie

11 Elaboracion. . del’ cht_élwg_o_r.:de & '_Pa’ré_iéipacibn'_ : :

“empresa’ participantes.
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R

vinculando su oferta v demanda, vy garantizar que la poblacidn
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Anexo 3. Calendarizacién de metas, PbRM-028,

Nombre del Programa: 03010201 Empleo

Dependencia/Entidad: Ayuntamiento de San Felipe del Frogreso
Unidad Responsable: Direccién de Desarrollo econdmico

Tipo de Evaluacién: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2021

Unidad Cantidad
de -Programada
Medida  Anual

cédigo Degcr:?c‘lon.de‘
! . Acdiones

 Emple

. Reunionescon:
. elpersonal
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Anexo 4. Avance trimestral de metas de accidén por proyecto, PbRM-08c.

Nombre del Programa: 03010201 Empleo
bependencia/Entidad: Ayurtamiento de 5an Felipe del Progreso

Unidad Responsable: Direccién de Desarrollo econdmico

Tipo de Evaluacion: Disefo
Afp de la Evaluacion: 2021

- delEmplea =t
Jornada de
Empleo -
- Bolsade .
L Empleo
Reunicnes e
4 con e P 24 3 6 0 100 24 D 100

7 1 1. 0 100 3 =1 150

- Proyecto

- . = e

personal e
Presupuesto Autorizado Anual por Proyecto
367,751.06 ;

Presupussto Elercido Acumulado al Trimestre por Provects Variacion %
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Anexo 5. Informacion Financiera del programa por capftulo de gasto.

Autorizado
Ampliacion
: Reduccion
Comprometide
Devengado
Total ejercida
Par ejercer

1,271,540.76

. BT 290821369

Glﬁbal
CAPITULD ' , ONCEPTO : . 7ADG 0 MODIFICABO
2000 |
3000 |
5000 ¢

,ef(“v*v A e
%‘4} Qﬁ% %&"
- A ‘

e



FCASTI

Bibliografia. ‘
¥ Ayuntamiento de San Felipe del Progreso; Plan de Desarrolle Municipal 2019-2021, México.

¥ Gobierno de Estado de México, Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, Comité
de Planeacion del Desarrolio del Estado de México.

v Objetivos de Desarrollo Sostenible, ONU.

¥ Manual para la Planeacién Programacion y Presupuesto de Egreses Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2020.
Manual de Procedimientos de la Direccion de Desarrollo Econamico,

v Matriz de Indicadores para Resultados. Presupuesio Basado en Resultados Municipales
2020.

+  LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, (2006). Ciudad de México: Diario
Oficial de la Federacion {Ultima Reforma DOF 19-11-2019).

¥ Ley General de Contabilidad Gubernamental {2018). Ciudad de México: Diario Oficial de la
Federacidn {Ultima Reforma DOF 30-01-2018). -

¥ Sanin Angel, H. (2008). Marco Légica para la Formulacién de Proyectos de Desarrolla. Q))’
Santiago, Chile: ILPES.

¥ Villanueva Lameli, D., Fuentes Castra, B., Rosas Bonilla, 1. 1., & Cedefio Adame, 1. C. {2018).

Evaluacién y Auditaria de Desempefio en Méxica. Puebla, Puebla, Méxica: IEXE Editorial.

S







